Yeni Kamu Yénetimi Diisiincesi Isiginda: “GIRISIMCI BUROKRASI VE GIRISIMCI
BUROKRATLAR”

Girokrasi Nedir?

Adina biirokrasi denilen ve her haliikarda verimsizliginden, hantalligindan, is géremezliginden
ve cagdisiligindan sikayet edilen devlet yonetme aygiti, modern kamu yoOnetiminin 20.yiizyila
bagisladig1 bir yapidir. Yalniz bir yonetim aygit1 olan biirokrasiyi hantalligindan sikayet edilen is
gboremez raporlu, sicili bozuk biirokrasiden ayirmakta fayda vardir. Biirokrasi, devlet yonetme aygiti
olarak bir organizasyonu, negatif anlamda i goremez raporlu yiirlitme ve is sistemi olarak ise insanlarin
kafasinda olugmus bir bozuk imajli kavrami/uygulamalar biitiiniinii ifade eder.

Aslinda biirokrasi sozcligliniin kirlenen imajiyla birlikte tarihe gémiilmesini kolaylastirmak
adina girokrasi kavramin teklif etmek uygun olabilir. Biirokrasi bir organizasyon olarak algilandiginda
bu organizasyonu iyilestirmenin bazi yollar1 vardir siiphesiz. Kamu yonetimindeki yeniden yapilanma
arayislarinin 6nemli bir kismini da bu alan olusturur. Ancak kavramin bozulan imaj1 devlet miiessesesi
iizerinde biriken negatif alglyr da kuvvetlendirmekten baska bir ise yaramiyor. Ise kavram
degisikliginden baslamak belki de kotii algilamalarin 6niinii alabilir. Elbette sadece kavramsal degisiklik
devlet aygitinda yapilacak bir reorganizasyon ve iyilestirme i¢in yeterli altyapiy1 olusturmayacaktir. Bu
noktada yapilmasi gereken ilk sey devletin kim i¢in ne adina var oldugunu yeniden tanimlamaktir. Eger
devlet salt anlamda sadece kendisi i¢in varsa toplum devlete feda edilebiliyor, toplumun gelisimi, refahi,
ilerlemesi, Ozgiirliigli devletin bekasinin arkasinda kaliyorsa bu durumda durumu tersine gevirmek
gerekecektir. Devlet toplum igin vardir, bireyin haklari, vatandaglarin 6zgiirliikleri ve ¢ikarlari devletin
¢ikarlarindan dnce gelmelidir. Ornegin devletin resmi ideolojisi igin kisilerin dini 6zgiirliikleri baski
altina alinamaz. Devletin menfaatleri adina kisilerin mesruu ¢ergevede ekonomik girisimde bulunma
Ozgiirliikleri sinirlanamaz. Devlet bireyin oOniinii a¢gmali, toplum kalkinmasini ana hedef haline
getirmelidir. Vatandaglarin kaynaklarini vatandaslar i¢in, vatandaslara hizmet maksadiyla kullanmak
durumunda olan devlet toplum kaynaklarini en verimli en etkin bigimde kullanmak zorumdadir. Zaman,
para ve diger kaynaklarin israfina yol agacak uygulamalar etkin ve vatandas odakli bir devletin gelenegi
haline gelemez.

Maalesef Tiirkiye’de kamu biirokrasisi kaynak israf etmekten uzun zamandir geri duramamustir.
Devlet kendi alacaklarini tikir tikir vatandastan zamaninda tahsil ederken, buradan biriktirdigi kaynagi
harcarken hoyrat davranabilmistir. Bunda sadece biirokratlarin sugu da yoktur. Emir makaminda
bulunan siyasiler de bu gidisattan sorumludurlar. Ancak siyasilerin genel olarak gecici, memurlarin ise
uzun yillar gorevlerinde kalict olduklarini diisiiniirsek burada sorumlulugun biiyiik 61¢iide biirokratlarda
oldugunu iddia edebiliriz. Sikayet edilen biirokratik yapinin iirettigi insan modeli ise biirokrasinin
negatif imajina katkida bulunan en 6énemli faktordiir. Kamusal is siireclerinde yasanan olumsuzluklar
kadar bu isleri yiiriitmekle miikellef olan insanlarin kalitesi de tartisiimak durumundadir. Isi fiilen
yiiriiten insanlarin hangi davranis modunda olduklar1 yapilan isin kalitesini direkt olarak etkiler. Iste bu
negatif insan/biirokrat modeli adina biirokrasi denilen aygitin imajinin kirlenmesine, verimsizlesmesine
katki saglamistir.

Biirokrasiyi kotii bir sistemi yoneten insanlar toplulugu ve is stiregleri biitlinii olarak algilarsak
onun yerine koyacagimiz alternatifin iyi 6zellikler tagiyan ve toplum kalkinmasini esas alan, devlet
idaresinde rasyonaliteyi benimseyen bir model olmasimi 6ngérmek durumundayiz. Bu 6ngériiniin adi
girokrasi olabilir. Girokrasi her seyden 6nce kisisel ve kurumsal girisimciligi esas alan bir yapinin adidir.
Hantallig1 ile meshur biirokrasiden farkli olarak girokrasi esnek bir yapilanmayi ifade eder. Girokrasi
daha ilerisini gormeyi ifade eden vizyoner bir yapiin adidir. Girokrasi topluma hizmet eden kamu
orgiitlenmesinin piyasa kosullarindaki kalitede hizmet iiretmesini 6ngdren bir modeldir. Girokrasi
biirokrasiden farkli olarak hiyerarsik yapilanmanin asgariye ¢ekildigi bir sistemin adidir. Girisimeilik
temelli girokrasi kendi ¢arkini ¢cevirecek kadrolardan girisimci ve sira dig1 bir ruha sahip olmalarini ister.
Onun icin girokrasi yeni ¢agin kamu oOrgilitlenme bicimidir. Daha dogrusu yeni kamu yoOnetimi
diisiincesinin 6ngordiigii orgiitlenme modelidir. Yeni kamu yonetiminin nelerle ortaya ¢iktigini daha
onceki kisimlarda islemistik. Ancak anahatlariyla bir kez daha ortaya koymak gerekirse yeni kamu



yonetimi diisiincesi esnek, kalite ve vatandas odakli, yonetimde rasyonaliteyi benimseyen bir
orgiitlenme modeli 6ngdriir. Seffafligi, demokratiklesmeyi ve hesap verilebilirligi esas alir. Kapali bir
sistem anlayigini reddeder. Minimal devlet modelini benimser, devletin bazi alanlardan gekilmesini sivil
toplumun 6ne ¢ikmasini, paydaglara dayali yonetisim anlayisini onceler. Tek basma anlayigindan
ortaklasa ve hep beraber-kollektif dayanigsma ruhuna sahiptir. Bireylerin ¢ikarlar1 6nemlidir. Ancak
toplumsal gelisim i¢in igbirligine de ihtiyag¢ vardir.

Sayilan biitiin bu 6zellikler adina girokrasi denilen ve biirokrasinin yerini alabilecek aygit1 tarif
eder. Biirokrasi weberyen ¢agin ¢ocugu iken girokrasi belki de postmodern ¢agin ¢ocugudur. Girokrasi
kendine has anlam yiiklemeleri ile kamu yonetimi diisliincesinde ve uygulamasinda yerini bulana kadar
acilimina girisimci biirokrasi demek durumunda oldugumuz bir kavramdir. Burada gelebilecek hakli
itiraz sudur ki biirokrasi kelimesini bir taraftan reddederken 6biir taraftan girokrasiyi girisimci biirokrasi
olarak agmak ne kadar dogrusudur. Unutulmamalidir ki esas olan sistemin degismesidir. Sistem degisip
adina biirokrasi denilen hantal aygit daha esnek bir aygita doniisiinceye kadar girokrasiyi girisimci
biirokrasi olarak tanimlamamizda bir mahsur yoktur.

Girisimci Biirokrat Kimdir? (Girokrat)

Girokrat ise girokrasiye uygun yonetici tipidir. Biirokrat ile girokrat arasindaki temel farkin ne
olduguna bakilacak olursa; biirokrat rutini takip ederken girokrat sira disi igleri ve rutin digi uygulamalari
onceler. Girokrat her ne kadar biirokrasi i¢inde dogmus yonetici tipi ise de higbir girokrat iginde
bulundugu sistemin kosullarindan memnun degildir. Ciinkii is yapma arzusu karsisinda oniine ¢ikan
engeller sistemin mevcut tikanikliklar1 sebebiyledir. Asagida deginilecegi gibi 6rnegin Vali Recep
Yazicioglu’'nun hayatta iken biirokrasiye ve sisteme getirdigi elestiriler yapacagi icraatler igin engel
teskil ettikleri ve iilkenin Oniinii tikadiklart icindir. Gelismis iilkelerde yakalanan yonetimde
rasyonalitenin iyi 6rnekleri goz onilinde dururken ve aklin yolu birken ortaya ¢ikan kotii tablo elbette
gayretli ve girisimci ruha sahip her kamu yoneticisini rahatsiz etmistir. Bu rahatsizlik elestiriye
doniisiince s6z konusu elestiri sahipleri de sistem icin birer rahatsizlik kaynag: olusturmustur. Iste bu
ylizden Yazicioglu Erzincan valisi iken merkez valisi olarak gorevlendirilmistir.

Girokrat liderlik vasiflarina sahip, ikna kabiliyeti yiiksek, c¢aliskan, sira digi, toplumsal
kalkinmaya 6nem veren, devlet karsisinda bireyi ve toplumu koruyan ama bunu yaparken projeci olmay1
da ihmal etmeyen yoneticidir. Girokrat kimlikli ydneticilerde 6z giiven duygusu da son derece
gelismistir.

Girokratlarda one ¢ikan vasiflari tek tek siralamak gerkirse;

Duygusal Stabilite sahibidirler: Etkili girokratlarin hayal kirikliklar1 ve yiiksek stresle basa
cikabilmesi gerekir. Bu ise kisilik olgunlugu gerektirir.

Coskuludurlar: Girokratlarin temel 6zelliklerinden biri aktif ve enerjik olmalaridir. Olaganiistii
durumlara hizli yanit verebilirler.

Disiplinlidirler: Girokratin kendi kendisini disipline edebilmesi gerekir. Girokratlar, diizen
konusunda igten gelen bir egilime sahiptirler.

Toplumsal Cesarete sahiptirler: Girokratlar risk alma konusunda cesur bir yapiya sahiptir.
Toplumun tepkisinden etkilenmezler.

Kendilerine Giiven duyarlar: Kendine giiven, girokratlarin en g¢ok bilinen &zelligidir.
Baskalarinin onayina ihtiya¢ duymazlar ve aldiklari kararlar konusunda pismanlik duygusu yasamazlar.

Yiiksek Enerji sahibidirler: Uzun calisma saatleri ve yorucu yolculuklar basarili girokratlarin
hayatinin temel pargasidir. Bu da, yiiksek bir enerjiyi gerektirir.



Sezgi kabiliyetleri kuvvetlidir: Akil, rekabetin giderek sertlestigi giiniimiiz ekonomisinde bir
kurumu ayakta tutmaya yeterli degildir. Girokratlarin tehditleri ve firsatlar1 6nceden gorebilmeleri i¢in,
sezgilerine de glivenmeleri sarttir.

Takim Calismasina Yatkinhklar1 vardir: Girokratlarin ¢alisanlariyla baba-gcocuk iligkisi
yerine, yetiskin-yetigkin iliskisi kurabilmesi gerekir. Kurum organizasyonunu bir takim g¢alismasina
doniistiiren temel kural budur.

Empati sahibidirler: Kendinizi bagkasinin yerine koyabilme yetenegi olarak tanimlanin
empatinin, basarili bir girokratin 6zellikleri arasinda bulundugu gergegi, bugiin ge¢mise oranla cok daha
fazla kabul goriiyor. Takim iiyelerinin motivasyonunu artirabilmek i¢in lider girokratlarin, is siireclerine
onlarin géziinden bakabilmesi sarttir.

Karizmalar1 vardir: Karizma sahibi girokratlar, ¢alisanlarinda ve vatandaslarda giiclii
duygular uyandirirlar. Lider kisilikli girokratlar, ayni zamanda karizmalarini kullanarak, diger
calisanlar1 yonlendirecek vizyonu olustururlar.t

Siirekli 6grenmeyi esas alirlar: Girisimci liderler, girokratlar dmiir boyu 6grenmenin kendini
yenilemenin 6nemine inanan kimselerdir.

Kaynak kullaniminda empati sahibidirler: Girokratlar topluma ait degerleri, kaynaklar1
kullanirken kendi kaynaklarimi kullanirken gosterdikleri hassasiyeti gosterirler.

Baskalarimin gelisimi icin firsat tamirlar: Girokratlar bagkalarinin kendilerini gelistirmeleri
icin imkanlar1 seferber ederler. Ayni zamanda iyi birer kog, iyi birer yetistiricidirler.

insan unsurunu énemserler: Girokratlar birer takim kaptani olarak hem calisanlarin1 hem de
toplumun igindeki insanlar1 dnemserler. Is birligi ve iletisim i¢in bu olmazsa olmazlardandir.

Girisimci ruha sahiptirler: Girisimci ruha sahip olmak girokratlar i¢in vazgecilmez bir
Ozelliktir. Hatta temel 6zelliktir. Eldeki kaynaklarla maksimum ¢iktiy1 temin etmek ve ¢evresel sartlari
dikkate alarak firsatlar1 sonuca doniistiirmek girokratin 6ne ¢ikan vasfidir.

Girokrat yoneticiler hakkinda gelistirebilecegimiz ortak tanimlama ve 6zellikler bunlar olabilir.
Ancak biitiin 6zelliklerin bir kigide ayni anda toplanmasi bazen miimkiin olmayabilir. Ancak ana
Olciimiiz lider vasifli, farkli diisiinen, tabiri caizse sinekten yag ¢ikarabilen ve elindeki imkanlar1 sonuca,
ciktiya cevirebilme yetenegine sahip, katma deger iiretebilen kimseler girokrat sifatin1 kazanabilirler.
Bir de unutulmamasi gereken diger bir nokta da proje iiretme ve bu projeyi kolayca neticeye tasima
kabiliyetidir.

Vizyon ve Uygulamalariyla Meshur Girisimci Biirokratlar
Halkin Siiper Valisi, Girisimci Ve Siradis1 Biirokrat: Recep YAZICIOGLU

Girisimci biirokrat deyince akla gelen ilk isimlerden birisi siiphesiz rahmetli Valimiz Recep
Yazicioglu’dur. Yazicioglu renkli kisiligi, tevazusu, kamu idaresine ve biirokrasiye bakisindaki
farklilikla, gorev yaptig1 illerdeki rutin dis1 proje ve uygulamalariyla halkin sevgisini kazanmistir. Kisa
0zgecmisine bakilacak olursa;

“Vali Yazicioglu 2 Haziran 1948'de Trabzon'un Siirmene ilgesinde dogdu. Yiiksek 6grenimini
Ankara Hukuk Fakiiltesi'nde tamamladi. 1975 yilinda askerligini Kara Kuvvetleri Komutanligi'nda
astegmen olarak yaptiktan sonra, 1968 yilinda, Aydin Maiyet Memuru olarak goreve basladi. 1971-1984
yillar1 arasinda sirasiyla Kalkandere, Bahg¢e, Hamur, Ayvacik, Kirikhan, Alaca, Akgakoca
kaymakamliklar1 gérevinde bulundu. 1971-1984 yillar arasinda, sirasiyla Kalkandere, Bah¢e, Hamur,

L Etkili Bir Liderin On Ozelligi, https://www.turkticaret.net/business_center/haber.php?id=558, 7.11.2007
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Ayvacik, Kirikhan, Alaca, Akgakoca ilgelerinde kaymakamlik gérevinde bulundu. 1984 yilinda Tokat
Valiligi'ne atandi. Daha sonra, 14 Agustos 1989'da Aydin Valisi olarak goreve bagladi. 19 Agustos 1991
tarihinde Erzincan Valiligi'ne atandi ve bu gorevinden sonra, 26 Eyliil 1999'da da Merkez Valiligi'ne
getirildi. Evli, ii¢ cocuk ve bir torun sahibi olan Recep Yazicioglu, zaman zaman yaptigi sistem
elestirileriyle ve aykir1 goriisleriyle dikkat ¢ekti. Son olarak Denizli Valiligi gorevinde
bulunan Yazicioglu, 2 Eyliil 2003'de Eskisehir-Ankara Yolu tizerindeki Temelli Belediyesi yakinlarinda
trafik kazas1 gecirdi. Ankara ibn Sina Hastanesi'ne yatirilan Yazicioglu, kazadan iki giin sonra bitkisel
hayata girdi. Tiirk halkinin yakindan tanidig1 ve ¢ok sevdigi Vali Recep Yazicioglu, 8 Eyliil 2003'de
Ankara Ibn Sina hastanesi'nde vefat etti. Cenazesi bir giin sonra, Séke ilgesinde defnedildi.” 2

Vali Yazicioglu, lider kisilikli, meselelere farkli bakan, sorun degil ¢6ziim iireten, ileri goriislii

bir insandi. Vali Bey’in Tokat Valiligi doneminde imza att1g1, kamu yonetimi alaninda 6rnek gosterilen,
adina Tokat Modeli denilen uygulamalara baktigimizda da Vali Bey’in ne kadar girisimci bir kisilige
sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Recep Yazicioglu “Bu Sistem Degismeli”® isimli kitabinda Tokat modeli hakkinda sunlari
yazmis: “1984-1988 tarihleri arasinda vali olarak gorev yaptigim Tokat ilinde 6zel idare araciligr ile
yapilan ve bazilarinca “Tokat Modeli” olarak adlandirilan ¢alisma aslinda idarecilerimizin bugiin ve
ozellikle gecmiste yaygin olarak uygulayageldikleri, yerel hizmetlerde ve merkezden planlanan
hizmetlerde, devletin sinirli kaynaklarina, yerel kaynaklar1 katarak(halkin goniillii katilimi) emanet
yontemiyle, biiyiik tasarruf saglayan, yaygin, etkili ve siiratli sonug alma sistemidir.

Dort yil iginde Tokat ilinde, ilgili bakanliklarin 6denekleri, 6zel idarenin gelir kaynaklar ile
beraber, torba biitge seklinde bir araya getirilmis, 6zel idare araciligi ile malzemeye tahvil edilerek, sehir
merkezlerinde kaymakamlarin baskanliginda emanet komisyonlarina, kdylerde de yine kaymakamlar
aracilig1 ile muhtarlara verilerek basta egitim ve saglik olmak iizere biitiin sektdrleri kapsayan pilot bir
uygulama gergeklestirilmistir. Bu programda aktif rol ilge santiye sefleri gibi ¢alisan kaymakamlarin
olmus, il sadece destek hizmeti saglamustir.

Bu suretle yatirimlarda miiteahhit kari ortadan kaldirilmis, toptan malzeme miibayasinin
avantajindan istifade edilmis, tageronlarin yaptig1 ortalama % 25 kirimlar da ilave edildiginde proje
tutarina gore sehir merkezlerindeki yatirimlarda ortalama olarak % 40, kdylerde ise % 75’lere varan
tasarruflar saglanmigtir. Egitim ve saglik basta olmak tizere degisik amacli sosyal tesisler, kamu binalari,
emniyet, jandarma ve tarim kurumlari i¢in binalar, is hanlar1 ve benzeri irili ufakli 2000’e yakin bina
emniyet yontemiyle gerceklestirilmigtir.

flde egitim, saglik ve ticaret sektdrlerinde 6nemli gelismeler saglanmis, ve bir birim devlet
katkisi, mahalli katki ve hizmetlerle desteklenerek, proje maliyetleri diisiiriilmiis ve bu katkinin 3-4 kat1
biiyiikliiglinde sosyo-ekonomik yapilar gerceklestirilmistir.

Son dort y1l iginde (bu uygulamalarin yapildigi zamani kast ediyor) ilgili bakanlik biitcelerinden
transfer edilen 6denekler ve 6zel idare imkanlar1 ile 25000 metrekiip kereste, 50000 ton ¢imento, 10000
ton demir, 20 milyon adet tugla ve kiremit alinmigtir. Kdylerde muhtarlar hane basima 20000-25000 TL
arasinda degisen miktarlarda goniillii vergi toplamis ve tageronlarin istihkaklar1 biiyiik oranda bu para
ile 6denmistir.

Neticede basta Milli Egitim ve Genglik-Spor Bakanlig1 olmak {izere genel biitgeden saglanan
toplam 19 Milyar liralik 6denek, 600 koyden saglanan tahmini 5 milyarlik salma ve 6zel idarenin
kaynaklariyla toplam proje tutar1 yilin fiyatlarina gére 25 milyara varan 3000 derslik ve lojman, proje
tutar1 2,5 milyar TL olan 3000 yatak kapasiteli 6grenci yurtlari, Saglik Bakanliginca saglanan 500

2 Recep Yazicioglu, http://www.kimkimdir.gen.tr/kimkimdir
3 Recep Yazicioglu, Bu Sistem Degismeli, Birey Yayincilik, Istanbul, 1995.



Milyon TL ile proje tutar1 2 Milyar olan 176 adet saglik evi, her birinde 6gretmen evi bulunan is hanlari
kompleksi gerceklestirilmistir.

Modelde, 6denekler, 6zel idare imkanlari ile hamur haline getirildiginden 6deneklerin ayr1 ayri
olmasi, ge¢ veya erken gelmesinin genelde ortaya ¢ikardigi sakincalar ortadan kaldirilmistir.”

Yazicioglu hem eylemde hem sdylemde sira dig1 bir biirokrat ¢izgisindeydi. Radikal ¢ikiglar
kimi zaman sistemin igleyisinden memnun olanlari rahatsiz edebiliyordu. Eylemdeki farklilik s6ze de
yansimaktaydi. Vali Yazicioglu sistemin ana sikintilarini gayet sert bir dille elestirebilmis bir insandi.

Ona gore “Tiirk yonetim sistemi A’dan Z’ye kadar bozulmustur. Ciirlimiis, tikanmis fakat cani
cikmadigr igin bolik porciik, yamalama yontemleriyle Omriiniin uzatilmasit g¢aligmalari devam
etmektedir. Reform arayislar1 samimiyetle giindeme gelmemistir. Bu anlamdaki arayislar, haykirislar,
merkezdeki idari, siyasi ve elit kadronun hi¢ de hosuna gitmemektedir.idari yapidaki reform neticede
merkezdeki idari, siyasi ve ekonomik yapinin daraltilmasini hedeflemektedir. Dolayisiyla bu yaprya
hilkkmeden, oligarsik, elitist siyasi yapi bu imkanlarin halka, yerel yonetimlere devredilmesine
yanasmamaktadir. Hi¢ kimse hiikmettigi alanin daraltilmasini istememektedir.” *

Vali Bey son derece haklidir. Ustelik bu elestirileri de resmen gorevde bulundugu dénemde
TV’lerde, gazetelerde, radyolarda ve kitaplar araciligi ile dile getirmistir. Devletin agir ve hantal yapisi
ile oynamamanin faturasinin ne oldugunu Yazicioglu su ifadelerle dile getirmektedir: “Devletin teknik
devlete doniistiiriilmesi anlaminda kiiciiltiilmesi ve olmasi gereken noktaya c¢ekilmesini
basaramadigimiz siirece, devlet halkina yiik olmakla kalmayip, kaynak ve zaman yutarak, gelisme ve
kalkinmanin bag engeli olacaktir. Kalkinma ve gelisme tiim 6rneklerinde goriildiigii gibi, devletin degil
halkin isidir. Halk orgiitlenmeden, sirketlesmeden, kooperatiflesmeden, yerel meselelerde s6z sahibi
olmadan inisiyatif kullanmadan, ekonomide, yonetimde, siyasette agirligini koymadan kalkinma ve
gelisme saglanamayacaktir.”

Bu diisiinceler yillar 6nce Yazicioglu tarafindan dile getirildiginde garipsenmisti. Ama bugiin
yeni kamu ydnetimi diisiincesinin etkili oldugu dénemde bu fikirler gercekten ne kadar degistigimizi
ortaya koyuyor. Girisimci anlayisa sahip Yazicioglu statiikonun kalelerini bombardimana tutarken
sistemin gidisatindan memnun olanlar bugiinii elbette géremeyeceklerdi. Kamu ydneticilerinin girigsimci
vasfa haiz olmalar1 gerektigini ifade eden Yazicioglu eylem-soylem iligkisini yaptig1 icraatlerle,
aciklamalariyla gayet iyi kuran bir biirokratti. Sunlari soylityordu: “hayaller, vaatler, parasal tedbirler,
kesin ¢Oziimler zahmetlidir, fedakarlik ister. Bu fedakarlik esit, adil ve yaygin olmalidir. Netice
alindik¢a insanlar heveslenecek, heyecanlanacak, yapilmayan hizmetler devletin degil, katihim azlig
sonucu olacaktir. Sehirler bu anlamda birbiri ile yarisacak, tliketici degil, iiretici duruma geleceklerdir.
Bedel 6denmeden kalkinmay1 saglamak ve bu yonde halka umut vermek ¢oziimii karizmatik lider ve
siiper uzmanlikta aramak, her seferde hayal kirikligina sebep olmaktadir.” ® Vali bey kurtarici roliine
soyunmus beceriksizlerden zaman zaman dert yanmis, girisimci ve ¢oziim iretebilen yoneticilerin
gerekliligini siirekli olarak vurgulamustir.

Mahalli idareler Dergisi i¢in Selvi Erdogan tarafindan gerceklestirilen bir réportajda Yazicioglu
sira dis1 kisiligini su ifadelerle dile getiriyordu; “Bakin bir adam memur olur, biirokrasi hastaligina
yakalanir. Isi yokusa siirmek, kendini onemsetmek ister.Biz her zaman problem ¢dzmeye calistik.
Problem gordiigiimde onu ¢ozmekten her zaman haz aldim. Biitiin bunlan topladiginiz zaman
yoneticiler arasinda halk size farkli baktiysa bunun sebebi olsa olsa budur diyorum. Gegen giin
Diyarbakirli bir geng, 30 yaslarinda “ben ii¢c kisiye hayramim” dedi. “Saddam, Kaddafi, Recep
Yazicioglu”.dedim ne ilgisi var bu fagist adamlarla? “onlar” dedi, diinyaya ve Amerika’ya meydan
okuyorlar. Sen de sisteme ferman okuyorsun, onun i¢in seni seviyorum” Sisteme yonelik yiiksek sesle

* Yazicioglu, a.g.e.
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yapilan haykiriglar ve elestiriler var. Belki halk sdyleyemedigi bir kisim seyleri bizden duyunca
samimiyeti biraz daha artirryor.”

Girigimci bir biirokrat olarak Yazicioglu’nun ii¢ temel vasfi burada ortaya ¢ikiyor. Birincisi Vali
farkl1 diisiiniiyor, iginde bulundugu sartlarin iyilestirilmesi igin teklif getiriyor. ikincisi gelistirdigi
soylemi icraatleriyle destekliyor. Tokat modelinde oldugu gibi. Ugiinciisii Problem iireten bir diizende
problem ¢dzme cesaretini gosterebiliyor, sorunlara kayitsiz kalmiyor. Dolayisiyla Vali Bey tam bir sira
dis1 girisimci biirokrat ¢izgisi sergiliyor.

Yazicioglu’nun Erzincan’da Valilik yaptigi donemdeki icraatleri bu kanaatleri giiglendiriyor.
Erzincan’da egitim probleminin % 99’u ¢oziilmiis, 150 kdyiin igme suyu ve kanalizasyon sorunu
halledilmis, 30 yillik bir sorun olan Baspinar kopriisiiniin yapilmasi saglanmis. Yerlestirme bi¢cimi ve
yapilma sekliyle doktora tezine girebilecek kadar (Vali Yazicioglu ile ilgili ii¢ doktora tezi yapilmustir)
sira dis1 projelendirilen ve 1 Trilyon TL proje maliyeti olan kdprii 100 milyar Tiirk Lirasina yapilmuis.
130 yillik ritya olan Tasyol i¢in 8 Km’lik kanyon delinmis, 7.5 km’lik kismi bitirilmis. Tarim alaninda
da projeler gelistirilmis. SEK’in 6zellestirilen tesislerinden biri alinmis, gilinlitk 100 Ton siit isleyebilen
bir fabrika bolge ekonomisine kazandirilmis. Il &zel idaresinin de ortak oldugu bir mermer fabrikasi,
asbestli boru iireten bir kiremit fabrikas1 kurulmasina dnciiliik edilmis. Cuval ve tekstil fabrikalar1 da 11
Ozel idaresinin diisiik paylari ile kurulmus diger fabrikalar olarak karsimiza ¢ikiyor.”® Iste yapilan tiim
bu atilimlar Vali Bey’in gayretleriyle gerceklestirilmis.

Yazicioglu’'nun cesaretli bir biirokrat olmasi da faydali isler yapmasi i¢in yolunu a¢mis.
Kalkandere kaymakami olmadan evvel Kalkandere’de bir yol agilmis. Ancak yol bir yere kadar gelmis,
bitirilemiyor. Vatandaglar tarla vermiyor, yol da bir tiirlii bitmiyor.Bir Cuma giinii Vali bey
kaymakamliga gidiyor, kOy hizmetleri miidiiriinii yanina cagiriyor. Bir dozer ve cesur bir dozer
operatori istiyor. Tahrirat memurundan aldig1 14°lii tabancay1 yanina aliyor, dozerle beraber yol yapim
santiyesine gidiyor. Mermiyi silaha siiriiyor, dozerin yanina oturuyor. Sofore diyor ki: “alnina silah
dayasalar devam edeceksin, géziinii kirpma bu yolu agacagiz”. Yol acildikca tarla sahipleri arazilerinin
gasp edildigini sdyleyerek feveran1 koparryorlar. Kavga siirerken bir yandan da yol agiliyor. Is bittikten
sonra eve geliyor, silah1 yatagin {izerine firlatiyor. Esi Meryem Hanim’a “kullanamayacagim seyi niye
tastyorum? Diyor ve o giinden sonra bir daha iizerine silah almiyor.® Aslinda Vali Bey kimseye ates
edemeyecek kadar merhametli bir insandir belki ama isin neticeye baglanmasi i¢in tedbir aliyor ve
cesaretle sorunlarin {izerine gidiyor.

Girisimci biirokrat tipinin bir diger 6zelligi de mesleginde “model insan” olmaktir. Vali Bey her
kesim tarafindan sevildigi gibi gittigi her ortamda sevgi ile karsilanmus bir kisilik olarak ortaya ¢ikmustir.
flber Ortayli Vali Bey’in model insan olma vasfini su satirlarda dile getirmektedir: “Ankara’ya geldigi
zamanlardan birinde mutlaka bir dersime davet ederdim. Simifa biitiin Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
talebeleri dolusurdu. Belli ki mesleginin model kisiligi idi.”*° Bu ilgi ve alaka elbette sadece {iniversite
ile smurl degildir. Ortayli’nin anlattigina gore Erzincan’in koylerine gittiklerinde halk Vali’sini
karsilamak i¢in arabanin oniine yigilirlarmms. Vali Bey kendini gole atar, halki oradan selamlar, dagin
tepesindeki bir kdyde iken biraz sonra yamag parasiitii ile ovadaki bir koye inermis. Bu sportmen 6zellik
Vali’yi sevdiren 6zelliklerden biridir sliphesiz.

Recep Yazicioglu Ankara Ulus Gazetesi tarafindan yilin biirokrati segilmistir. Jiiri tiyeleri bu
secilmeye sebep olarak da Tiirkiye’nin en geng valisi olmasina ragmen Tokat’ta yapilan ilkokul ve saglik
ocagl sayisiin, o gine kadar Cumhuriyet doneminde yapilanlardan sayica daha fazla olmasini
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gosterir.!* Tokat modeli olarak iin yapan is gorme, netice alma ve ortaya somut hizmet koyma yaklagimi
boylece Ulus Gazetesi tarafindan 6diillendirilmis olur.

Recep Yazicioglu gibi nice cesur biirokratlarin yetismesi dilegi ile kendisine Allah’tan rahmet
diliyorum.

Belediyelerden, bakanliklarin merkez teskilatlarina, kaymakamliklardan valiliklere, KIT lerden
bagka yonetim birimlerine her kademe ve alanda girisimci ruha sahip, basariya odaklanmig, milletin
menfaatlerini devletin menfaatlerine 6nceleyen yonetici tipine ihtiya¢ vardir.

Ustelik bozulan sistemi yeniden yapilandiracak, hizmet odakli bir kamu ydnetimi anlayisini
pratikte sergileyebilecek, kisacasi yonetimde degisimi tetikleyebilecek, tasin altina elini koyabilecek
insan modeli de yine girisimci biirokratlardan ¢ikacaktir, ¢ikmistir. Recep Yazicioglu bu modelin en
belirgin 6rnegidir.

Gelismis ve kalkinmus bir Tiirkiye i¢in nice “Siiper Girisimci Biirokrat”lara ihtiyacimiz var.

1 Papugeu, a.g.e. 5.50.



