Frankfurt Notlar1 36: Dogu ve Bati Almanya'nin Birlesmesi ve Gecici Vergilerin Kalici
Hale Getirilmesi

3 Ekim 1990°un Anlami

Almanya’nin yakin tarihindeki en kritik doniim noktalarindan biri, 3 Ekim 1990°da Dogu ve
Bati1 Almanya’nin yeniden birlesmesidir. Bu tarih yalnizca iki devletin tek ¢ati altinda
toplanmas1 anlamina gelmemis, ayni zamanda siyasi, ekonomik ve toplumsal agidan uzun
soluklu bir doniisiimiin baslangicini isaret etmistir.

Soguk Savasin Kalbinde Almanya

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Almanya dort isgal bolgesine ayrilmistir. ABD, Ingiltere ve
Fransa’nin olusturdugu Bat1 blokunun birlesmesiyle 1949°da Federal Almanya Cumhuriyeti
(Bat1 Almanya) kurulmustur. Sovyetler
Birligi’nin denetimindeki dogu kismi
ise ayn1 yil Alman Demokratik
Cumbhuriyeti (Dogu Almanya) adiyla
sosyalist bir rejim altinda
Orgiitlenmistir.

Berlin kenti de ayn1 sekilde ikiye
boliinerek Soguk Savas’in sembolii
haline gelmistir. 1950’lerin sonlarina
dogru Dogu Almanya’dan Bati’ya
yonelen yogun gog, rejim agisindan
ciddi bir beka sorununa doniismiis; bu
akist durdurmak amaciyla 1961°de
Berlin Duvari insa edilmistir. Duvar
yalmizca fiziki bir bariyer degil,
ideolojik kutuplasmanin da en
goriiniir simgesi olmus ve yaklasik 30
yil boyunca milyonlarca insanin
hayatim1 dogrudan etkilemistir.

1980’lerin sonunda Dogu Blokunda baslayan ¢oziilme, ekonomik zorluklar ve artan toplumsal
talepler Dogu Almanya’da biiyiik halk hareketlerine yol agmistir. 9 Kasim 1989°da Berlin
Duvari’nin yikilmasiyla birlesmenin 6nii agilmistir.



1 Temmuz 1990°da parasal ve ekonomik birlik saglanmis; Dogu Marki yerini Alman
Mark1’na birakmistir. Ayn1 y1l imzalanan “iki Arti Dért Antlasmasi” ile Almanya’nin dis
politika ve glivenlik meseleleri ¢oziime kavusmustur. Nihayet 3 Ekim 1990’da Dogu
Almanya resmen Bat1 Almanya’ya katilmis ve Almanya tek bir devlet olarak yeniden
dogmustur. Bugiin bu tarih, Almanya Birlik Giinii (Tag der Deutschen Einheit) adiyla
iilkenin en 6nemli resm1 bayrami olarak kutlanmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Zorluklar

Siyasal birlesme kisa siirede gerceklesmis olsa da ekonomik biitiinlesme ¢ok daha karmasik
ve maliyetli bir siire¢ olmustur. Dogu Almanya’nin altyapasi, iiretim kapasitesi ve toplumsal
hizmetleri Bati ile karsilagtirildiginda oldukga geri kalmisti.
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Bu esitsizligi gidermek icin Solidarpakt I (1995-2004) ve Solidarpakt II (2005-2019)
cercevesinde dogu eyaletlerine biiyiik miktarda kaynak aktarilmistir. Ulastirma, enerji, konut,
egitim ve isgiicli piyasasina yonelik yatirimlar birlesmenin yiikiinii hafifletmeyi hedeflemistir.
Ancak tlim bu girisimler, devasa bir mali kaynak ihtiyacini1 da beraberinde getirmistir.

Dayamisma Vergisinin Ortaya Cikisi

Birlesmenin finansmani i¢in 1991°de yiiriirliige giren ve kamuoyunda “Dayanisma Ek
Vergisi” olarak bilinen Solidarititszuschlag, birlesme sonras1 mali mimarinin en
karakteristik unsuru olmustur. Temel Yasa’nin (Grundgesetz) 106. maddesi, federal hiikiimete
“olagantistii mali ihtiya¢” halinde ek vergi koyma yetkisi taniyordu. Bu maddeye dayanilarak
cikarilan Solidarititszuschlaggesetz, verginin hukuki temelini olusturdu.

Vergi dogrudan yeni bir vergi tiirii degil, mevcut vergilerin iizerine eklenen bir “ek yiizde”
idi.

Gelir vergisi 6deyen bireyler (¢calisanlar, serbest meslek sahipleri)

Kurumlar vergisi 6deyen sirketler

Sermaye kazanclarindan gelir elde edenler (temettii, faiz vb.)

hepsi bu ylikiimliiliik kapsamina girdi.

Bu vergi,

1991-1992 yillar arasinda ilk kez %7,5 oraninda uygulandi. “Geg¢ici” oldugu vurgulandi.
1993-1994 yillar1 arasinda kaldirildi. Ancak biitge acig1 biiyiidiik¢e yeniden giindeme geldi.
1995-1997 yillar arasinda yeniden %7,5 oraninda uygulandi.

1998-2020 yillar1 arasinda kalic1 hale getirildi, oran %5,5’e indirildi.

2021 Reformu ile, diisiik ve orta gelirli miikelleflerin %90°1 muaf tutuldu. Yalnizca ytliksek
gelir gruplari, kurumlar ve sermaye kazanglari i¢in %5,5 oraninda devam etmektedir.

Gelirin Kullanim Alanlari



Dayanisma Vergisi’nden elde edilen gelir yillik ortalama 15-20 milyar avro arasinda
seyretti. Bu kaynaklar 6zellikle:

Otoyol ve demiryolu projelerine,

Enerji sebekelerine,

Kentsel doniisiim ve sosyal konut projelerine,

Egitim kurumlar ve {iniversitelere,

Isgiicii piyasas1 entegrasyon programlarina aktarilmistir.

Boylece Dogu Almanya’nin altyapi agig1 biiyiik 6lciide kapatilmis, yasam standartlarinda
yakinsama saglanmistir. Ancak kisi basina gelir ve ekonomik performans bakimindan farklar
tamamen kapanmamustir.

Elestiriler ve Toplumsal Yansimalar: Gegici Verginin Kalici Hale Gelmesi

Verginin en tartismali yont, “gecici” olarak baslatiimasina ragmen 30 y1l boyunca siirmesidir.
Bu durum kamuoyunda sik sik “gecici verginin kalici hale gelmesi” ifadesiyle elestirildi.

Bat1 Almanya’daki kesimler: “Dogu i¢in fazladan ddiiyoruz” diyerek uzun yillar rahatsizlik
dile getirirken,

Dogu Almanya’daki vatandaslar ise, “Hala ikinci sinif muamelesi goriiyoruz” diyerek
esitsizligin tam kapanmadigini savunmustur.

Dolayisiyla vergi, bir yandan dayanismanin sembolii olurken, diger yandan toplumsal
gerilimlerin de yansimasi haline gelmistir.

Giiniimiizde Dayanisma Vergisi

2021 reformuyla ¢cogu vatandas bu vergiden muaf tutulsa da yiiksek gelir gruplari, sirketler ve
sermaye kazanglar1 i¢in uygulama devam etmektedir. Bu haliyle vergi, dogrudan Dogu
Almanya’nin kalkinmasi i¢in olmasa da federal biitgenin kalic1 bir gelir kaynagidir.

Birlik, Dayanisma ve Yiik Paylasimi

Almanya’nin yeniden birlesmesi sadece siyasi bir siire¢ degil, ayn1 zamanda derin mali ve
toplumsal sonuclar1 olan bir yeniden yapilanma hikayesidir. Dayanigma Vergisi bu hikiyenin
en belirgin mali araci olarak tarihe gegmistir.

Baslangicta gecici bir ¢6ziim olarak diisiiniilmiis,
Cok yilli kalkinma programlarinin omurgasi haline gelmis,
Bugiin ise yiiksek gelir gruplari ve sirketler i¢in kalic1 bir unsur olarak stirmektedir.

Dogu ve Bati arasindaki farklar tamamen kapanmamis olsa da altyap1 ve yasam
standartlarinda 6nemli bir yakinsama saglanmistir. Dolayistyla 3 Ekim, yalnizca Almanya’nin
Birlik Giinii degil, ayn1 zamanda dayanismanin, yiik paylagiminin ve toplumsal
biitiinlesmenin sembolii olarak hatirlanmalidir.

Bir ek... bu uygulama sanilanin aksine baz iilkelere 6zgii degildir...



Benzer sekilde, bazi iilkelerde olaganiistii donemlerde belirli bir amag i¢in getirilen gegici
vergilerin zamanla kalic1 hale gelmesi sikga tartisilan bir konudur. Kamuoyunda bu durum
cogu zaman elestirilse de, kamu maliyesi agisindan bakildiginda s6z konusu uygulamalar
biitce dengelerinin korunmasi, beklenmedik harcama kalemlerinin karsilanmasi ve uzun
vadeli kalkinma projelerinin siirdiiriilebilmesi i¢in zorunlu hale gelebilmektedir. Dolayistyla
“gecici” adiyla baglatilan bir¢ok mali yiikiimliiliik, toplumsal beklentiler ve ekonomik
gercekler arasinda bir denge arayisinin tirlinii olarak kalici bir nitelik kazanabilmektedir.

Ve bu uygulama sanildiginin aksine sadece bazi iilkelere 6zgii degil pekcok iilkede
basvurulan bir yontem olabilmektedir.



