Frankfurt Notlar1 35: Mario Draghi Avrupa Rekabet¢ilik Raporunun Bir Yili; Hedefler
ve Gerceklesmeler Uzerine...

Avrupa Birligi (AB), uzun siiredir Amerika Birlesik Devletleri (ABD) karsisinda artan bir
verimlilik ve yenilik¢ilik agigiyla karsi karsiya bulunmakta. Enerji maliyetlerinin ytliksekligi,
sermaye piyasalariin pargali yapisi, disa bagimliliklarin fazlalig1 ve biirokratik engeller,
Avrupa ekonomisinin kiiresel 6l¢ekteki rekabet giiciinii zayiflatmakta. Bu sorunlara yanit
arayisi ¢cercevesinde, Avrupa Komisyonu’nun talebi iizerine Mario Draghi tarafindan

bir Rapor hazirlanmis ve “Avrupa’nin rekabetcilik pusulas1” olarak nitelendirilmistir. Rapor,
ozellikle dort stratejik hedefi 6ne ¢ikarmustir:

Savunma sanayinin 6l¢eklendirilmesi ve dis bagimliliklarin azaltilmast,
Diizenleyici yiiklerin azaltilmasi ve karar alma siireclerinin hizlandirilmasi,
Dijital teknolojilerde ABD ile inovasyon ag¢iginin kapatilmast,

Yiiksek enerji fiyatlarinin diisiiriilmesi ve karbonsuzlagmanin bir biiylime firsatina
doniistiiriilmesi.

Draghi Raporu, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda stratejik bir yol haritas1 olarak
tasarlanmis; Avrupa’nin giivenlik, enerji ve teknolojideki kirilganliklarini azaltmay1
hedeflemistir

AB i¢ Pazar Potansiyelinin Kullanilmasindaki On Biiyiik Engel

Engel Acgiklama
1 Asin derecede karmagsik AB | KOB/i'ler icin ézellikle belirsizlik ve maliyet yaratan karmagik
kurallan ve celiskili dizenlemeler
2 | i¢ pazarda ulusal diizeyde | Ulusal diizenlemelerin % 15'i ya da taslaklar temel ilkeleri
yeterli sahiplenme eksikligi | ihlal ediyor
3 Zorlasan is slrecleri ve AB lye devletlerindeki farkhh mevzuatlar, sirketlerin
ticari faaliyetler olceklenmesini ve AB disina agilmasini zorlastiriyor
4 | Mesleki yeterliliklerin AB ve Uclincl Ulkeler arasinda mesleki diplomalarin
taninmamasi taninmasinda biirokratik ve maliyetli slirecler; yetenek
kaybina yol aciyor
5 Standartlarin AB'de uyumlastinimis standartlarin yavas belirlenmesi,
belirlenmesinde uzun yliksek maliyet ve hukuki belirsizlik yaratiyor
slrecler
6 Farkl Grtn dizenlemeleri Ulkelere 6zgu riin kurallar ve etiketleme, ambalajlama ile
(6r. ambalaj, etiket, atik) atik dizenlemeleri pazar erisimini engelliyor
7 | Eski uyumlastirma normlar | Riskli, uyumsuz Uriinlere yénelik yetersiz kontrol;
& kurallara uyum eksikligi ithalatlarda zayif denetim
8 | Hizmetlerde farkl ulusal Ulusal duzeydeki farkl izin ve sertifikasyon stirecleri,
kurallar hizmet saglayicilarinin AB genelinde faaliyetini engelliyor;
bu sektér AB istihdaminin %2 2’sini olusturuyor
9 | Gegici is¢i génderiminde Ulusal dizenlemeler, gecici isci génderimini zorlagtiryor ve
yiksek birokrasi maliyet yaratiyor
10 | Bélgesel kisitlamalar Nihai tiiketiciler igin fiyatlar, tedarikcilerin driinleri ve
hizmetleri belirli iilkelere baglamasi nedeniyle yapay olarak
yukseltiliyor




Bir Y1l Sonra: Genel Tablo

Raporun yayimlanmasindan bir yil sonra, Avrupa Komisyonu “Rekabetcilik Pusulasi” basliklt
yanitin1 sunmustur. Bu belge, Draghi’nin 6nerilerinden bir kismini politika glindemine
tagirken, en tartigmali konular olan ortak bor¢clanma ve Kiiresel ticarette yerellestirme
sartlar1 disinda tutulmustur. Ayrica Deutsche Bank tarafindan kapsamli bir Rapor
hazirlanmistir.

Raporu’nun yayimlanmasindan bir y1l sonra Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der
Leyen tarafindan yapilan degerlendirme, Avrupa biitiinlesmesinin gelecegini sekillendirecek
temel kirillganlik alanlarina igaret etmistir. Von der Leyen, 6zellikle stratejik 6zerklik ve
kurumsal dayaniklilik basliklarini 6ne ¢ikararak, enerji bagimliliginin azaltilmasi, kritik
teknolojilerde kapasite ingas1 ve dis soklara karst hazirlikli olmanin, Avrupa Birligi’nin uzun
vadeli siirdiiriilebilir kalkinma modelinin vazgegilmez unsurlari oldugunu vurgulamistir. Iklim
politikalar1 ve dijital doniisiimiin bu siirecin tamamlayici bilesenleri olarak degerlendirilmesi,
Birligin yapisal doniigiim siirecinin kapsamini ve ¢ok boyutlu karakterini gostermektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi yalnizca teknik diizenlemeler
yoluyla degil, ayn1 zamanda giiclii bir siyasi irade ve liye devletler arasinda artan
koordinasyon kapasitesi ile miimkiindiir. Von der Leyen’in de belirttigi lizere, go¢
politikalarinin adil ve siirdiiriilebilir bir ¢erceveye oturtulmasi, dis politika ve ortak giivenlik
mekanizmalarinin derinlestirilmesi ve reformlarin net zaman c¢izelgeleri ile kurumsal
taahhiitler araciligiyla uygulanmasi, Avrupa Birligi’nin i¢sel uyumunu ve uluslararasi
diizeydeki etki kapasitesini gii¢lendirecektir. Bu yaklasim, Draghi Raporu’nun ¢izdigi yol
haritasinin yalnizca bir vizyon belgesi degil, ayn1 zamanda somut politika eylemleriyle
desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Draghi’nin “One Year After the Report” baslikli konugsmasi, Avrupa’nin mevcut ekonomik
modelinin siirdiirtilebilirligine iliskin ciddi endiseleri ortaya koymaktadir. Konusmada,
kiiresel ticaretteki daralma, ABD’nin korumac1 politikalari ve Cin’in artan rekabet giicii
nedeniyle Avrupa’nin ihracat odakli biiylime modelinin zayifladig1 vurgulanmaktadir. Ayrica,
enerji ve savunma alanindaki disa bagimhliklarin Birligin stratejik 6zerkligini
smirladigy, bu nedenle kritik hammaddelerden savunma harcamalarina kadar genis bir
yelpazede yeni yatirim ve ortak hareket etme kapasitesine ihtiya¢ duyuldugu dile
getirilmistir.

Ote yandan, konusmanin temel eksenlerinden biri de Avrupa’nin teknolojik doniisiim
kapasitesidir. Yapay zeka, bulut bilisim, siiper hesaplama ve enerji altyapisi gibi alanlarda
ABD ve Cin’e kiyasla geri kalindig1 belirtilmis; AB’nin inovasyon ag¢igini kapatabilmesi i¢in
olcek ekonomisine dayal ortak projeler, uyumlu diizenlemeler ve hizlandirilmis karar
mekanizmalar1 onerilmistir. Draghi’ye gore, yalnizca daginik ulusal politikalarla ya da
piyasa gii¢lerine birakilan ¢oziimlerle bu agigin kapatilmasit miimkiin degildir. Bu nedenle,
Avrupa’nin daha biitiinlesik bir sanayi politikasi, ortak bor¢glanma mekanizmalar1 ve enerji
piyasasinda yapisal reformlarla desteklenen bir stratejik yonelim gelistirmesi, Birligin hem
rekabet giiciinli hem de egemenligini korumasi agisindan elzemdir.

Diistince kurulusu EPIC’in niceliksel analizine gére Draghi’nin toplam 383 énerisinin
yalnizea %11°i uygulamaya geg¢irilmistir. Ancak Deutsche Bank’in degerlendirmesi, yalnizca
niceliksel ilerlemeyi degil, ayn1 zamanda reformlarin 6nem derecesini de dikkate almaktadir.



Buna gore, ilerleme 6zellikle iki alanda gbze carpmaktadir:

Savunma sanayinin dl¢ceklendirilmesi (en giiclii aciliyet hissedilen alan),

Biirokrasinin azaltilmasi ve i¢c pazarin giiclendirilmesi (KOBI’lere odakli “Omnibus”

paketleri).

Buna karsilik, inovasyon a¢iginin kapatilmasi ve tasarruflarin sermaye piyasalarina
yonlendirilmesi gibi alanlarda yalnizca sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Draghi Raporunun Uygulanmasinda ilerleme

Stratejisi

Politika Hedefi Tiir Durum Potansiyel
Etki
Bagimliliklar1 azaltmak ve savunma Avrupa Savunma Beyaz v Yaymmland: Siurh
kapasitesini gii¢lendirmek Kitabi & ReArm Plani
SAFE ve ulusal istisna v Kabul edildi Artimsal
diizenlemesi reform
Kritik hammaddeler i¢in ortak |  Baglatild: Artimsal
alim platformu reform
Idari yiikii azaltmak AB kurallarini sadelestiren 1 Goriisiiliiyor Artimsal
Ommibus paketleri reform
Inovasyon acigim kapatmak InvestAl Fonu, Stactup & v Bagslatildi / Siurhi—
Scaleup Stratejisi Yayimland: Artimsal
Enerji ve karbonsuzlasma Temiz Sanayi Anlagmas: & v Yayimland: Suurh
Uygun Enerji Plan
Yatay destek Tasarruf ve Yatirim Birligi v Yayunland: Siurh

2028-34 AB biitgesi

1 Goriisiiliiyor

Esasli reform

Kaynak: Deutsche Bank

Savunma ve Stratejik OzerklikKaynak: Deutsche Bank Kaynak: Deutsche Bank

Son bir yilda en fazla ilerlemenin kaydedildigi alan savunma sanayinin él¢ceklendirilmesi
olmustur. Almanya’nin 2024°te 74 milyar avro olan savunma biitgesini 2025°te 109 milyara
cikarmasi, ulusal diizeyde kapasite genislemesini hizlandirmistir. Ayn1 zamanda Avrupa
Komisyonu’nun 150 milyar avro hacmindeki SAFE programi (Security Action for Europe -
Avrupa Glivenlik Eylemi), 19 {iye devletin savunma projelerine kaynak saglamistir.

Bununla birlikte, NATO verilerine gore Avrupa hélen 226 milyar ABD dolar tutarinda bir
finansman aci1g1 ile kars1 karsiyadir. Bu durum, ABD’ye stratejik bagimhihgin siirdiigiinii

ve Avrupa’min caydiricilik kapasitesinin sinirh kaldigini1 gostermektedir.

Biirokrasinin Azaltilmasi ve i¢ Pazar

AB’nin i¢ pazarmin tam potansiyelini kullanamamasi, Draghi’nin altini ¢izdigi bir diger
yapisal sorundur. Komisyon tarafindan gelistirilen “Omnibus Paketleri”, stirdiiriilebilirlik
raporlamasindan tarim ve kimya sektoriindeki regiilasyonlara kadar bir¢ok alanda




sadelestirme ongérmektedir. Beklenen yillik tasarruf miktar1 9 milyar avrodur. Ayrica, i¢
pazardaki on biiyiik engelin kaldirilmasina yonelik strateji, 6zellikle paketleme, etiketleme
ve atik diizenlemelerinin uyumlastirilmasi ile nitelikli isgiiciiniin sinir 6tesi
hareketliliginin kolaylastirilmasi iizerinde durmaktadar.

Inovasyon Acig

ABD ile kiyaslandiginda, Avrupa halen daha duragan bir sanayi yapisina sahiptir. Ar-Ge
harcamalar1 agirlikli olarak otomotiv sektoriinde yogunlasirken, ABD’de teknoloji sirketleri
one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, InvestAl girisimi 200 milyar avroluk yapay zeka
yatirimlarini harekete gegirmeyi hedeflemekte, ayrica 20 milyar avroluk AI Gigafactory
Fonu ile Avrupa’nin teknoloji ekosisteminde bir sicrama amaglanmaktadir. Ancak veriler,

AB sirketlerinin yalnizca %13’ {inlin yapay zeka uygulamalarin1 kullanmaya basladigini ortaya
koymaktadir.

AB Orta Teknoloji Tuzaginda mi?
En Buyuk 2.500 Sirketin Ar-Ge Yatirimlar

800+ Bl Araclar ve parcalan
Elektronik & elektrikli ekipman
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Japonya

Kaynak: Deutsche BAnk
Sermaye Piyasalari ve AB Biitcesi

Draghi Raporu’nun en 6nemli 6nerilerinden biri, 6zel tasarruflarin sermaye piyasalarina
yonlendirilmesiydi. Yapilan bir hesaplamaya gore, hanehalki tasarruflarinin %10 unun sigorta
ve emeklilik tirtinlerine kaydirilmasi, AB sermaye piyasalarinda 416 milyar avro ek yatirim
yaratabilecektir. Ancak sermaye piyasalarinin entegrasyonuna yonelik ilerleme olduk¢a
sinirhdir; ulusal diizeydeki farkhihiklar bu alanda temel engel olarak kalmaya devam
etmektedir.

AB biitcesi acisindan ise, 2028-2034 donemine iliskin taslak biitcede savunma ve
rekabetcilige ayrilan kaynaklarin pay1 %14 ten %23 e yiikseltilmistir. Bununla birlikte, 400



milyar avroluk yeni kriz fonu 6nerisi, mali agidan muhafazakar iilkelerin tepkisini ¢ekmis
ve en tartismali bagliklardan biri haline gelmistir.

Sonsoz...

Draghi Raporu’nun yayimlanmasindan gegen bir yilda, Avrupa Birligi baz1 alanlarda somut
ilerleme kaydetmis olsa da reformlarin biitiinciil bir doniisiime evrilmesi i¢in gereken siyasi
irade heniiz tam anlamiyla olusmamis géziikmemektedir. Savunma sanayii ve biirokrasinin
azaltilmasi gibi konularda dis baskilar ve aciliyet duygusu hizli adimlar tesvik ederken,
inovasyon, sermaye piyasalari entegrasyonu ve ortak bor¢lanma gibi konular, liye
devletlerin farkli ¢ikarlari nedeniyle sinirli kalmistir.

Avrupa Parlamentosu ve Deutsche Bank raporlarinin ortak vurgusu, artik “daha fazla hiz”
gerektigidir. Kiiresel jeopolitik belirsizliklerin arttigi, ABD ile rekabetin sertlestigi ve Cin’in
stratejik hamlelerinin yogunlagtigi bir donemde, Avrupa’nin karar alma mekanizmalarini
hizlandirmasi ve stratejik 6zerkligini giiclendirmesi zorunlu goériinmektedir.

Ek Okuma ve Arastirma I¢in Kaynaklar:
Draghi'nin AB rekabet giiciine iliskin raporu

https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report en

Raporun 1 Yil Degerlendirme Toplantis1 Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der
Leyen Konusmasi

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 25 2102

Raporun 1 Yil Degerlendirme Toplantis1 Draghi Konusmasi

https://commission.europa.cu/document/download/0951a4ff-cd1a-4ea3-bcld-
f603deccled9 en?filename=Draghi Speech High Level Conference One Year After.p
df

Deutsche Bank Raporu - Need for speed - the Draghi report one year on

https://www.dbresearch.com/PROD/RPS EN-PROD/Need for speed -
the Draghi report one vear on/RPS EN DOC VIEW.calias?rwnode=PROD00000
00000445618&ProdCollection=PROD0000000000602767
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