Frankfurt Notlar1 37: ""Almanya Biirokrasi Cumhuriyeti / Biirokratische Republik
Deutschland"

Biirokrasi iyi midir?

Kimilerine gore evet.

Ciinki kurallar olmadan diizen, denetim olmadan adalet olmaz.

Peki biirokrasi kotii miidiir?

Kimilerine gore yine evet.

Ciinkii kuralin fazlasi iiretkenligi 6ldiiriir, denetimin fazlasi giiveni yok eder.

"Sana gore sorunun cevabi nedir" diye soranlar ise, bir biirokrat ve su anda diplomatik
gorevde bulundugumu diisiinerek cevabimi tahmin
edebilirler. Biirokrasi, benim i¢in ne mutlak bir “engel”dir

B['j ROKRATISCHE | nedemutlak bir “¢6ziim”. O, devletin ruhudur; ama ruh,
REPUBLIK bedeni tasimakta zorlaniyorsa yeniden diistiniilmelidir.

DEUTSCHLAND Patrick Bernau’nun Almanya Biirokrasi Cumhuriyeti:
Asirt Diizenlenmis Bir Devletten Rapor / Biirokratische
Republik Deutschland. Report aus einem
tiberregulierten Staat) adl1 kitab1, C.H. Beck vayinevi
tarafindan 18 Eyliil 2025 tarihinde yayimlandi. Bu
yazida, yayimlanan bu kitap ¢er¢evesinde bu sorunun
cevabini bulmaya ¢aligtim.

Patrick Bernau

Report aus einem
liberregulierten Staat

C-H-Beck

Biirokrasi Uzerine: Rasyonel Diizen mi, Demir Kafes
mi?

Biirokrasi, modern devletin en rasyonel ama ayni
zamanda en tartismali kurumudur. Max Weber’e gore
biirokrasi, hukukun iistiinliigiinii, liyakati ve tarafsizlig
kurumsallastirarak modernligin temelini atmistir. Biirokrat, kurallara baglh kalir; kararlar
kisisel degil, sistematiktir. Bu yoniiyle biirokrasi, esitlik¢i ve ongoriilebilir bir yonetimin
garantisidir.

Ancak ayn1 Weber, biirokrasinin kendi basarisinin kurbani olabilecegini de vurgular. Kural ve
denetimlerin artis1, zamanla insan unsurunu bastirir ve sistem, 6zgiirliikkleri korumak yerine
“demir kafes” haline gelir. Bu ¢eliski, modern devletin kaderidir: diizen i¢in kural gerekir;
ama fazla kural diizeni yok eder.

18. yiizyilda Fransiz diisiiniir Vincent de Gournay bu paradoksu “morbus politicus” yani
“diizenleme hastalig1” kavramiyla anlatmisti. Birkag ytlizy1l sonra Ludwig von Mises ayni
sorunu “miidahale sarmali” olarak tanimladi: Devlet, bir sorunu ¢6zmek i¢in miidahale eder,
yeni sorunlar yaratir ve onlar1 ¢6zmek ic¢in yeniden miidahale eder. Sonugta, toplum kendi

hareket alanini kaybeder.


https://www.chbeck.de/bernau-buerokratische-republik-deutschland/product/38844408

Modern devletin yonetim bigimini anlamak isteyen herkesin yolu, er ya da ge¢ Almanya’dan
gecer. Clinkii Almanya, yalmzca sanayi devriminin degil, “idari devrimin” de
merkezidir. Prusya doneminden itibaren kurulan disiplinli memuriyet yapisi, yazili kurallara
dayali yonetim anlayis1 ve liyakat esasli kamu hizmeti, diinyada “modern biirokrasi’nin
prototipi olarak kabul edilmistir. Weber’in teorik ¢ergevesi, Hegel’in felsefi mesruiyet zemini
ve kameralistlerin (devlet maliyesi ve yonetim bilimi uzmanlar) teknik devlet bilgisi
birlesince, Almanya adeta biirokrasinin laboratuvari haline gelmistir. Almanya, tarihsel
siiregte, biirokrasiyi yalnizca uygulamamis, ayn1 zamanda diisiinsel olarak insa etmistir.

Bu tarihsel miras, Almanya’ya uzun yillar boyunca istikrar, ongdriilebilirlik ve kurumsal
giiven kazandirmigtir. Ancak zamanla bu giiglii biirokratik gelenek, kendi agirlig1 altinda
yavaglayan bir yapiya doniismistiir. Kurallarin miikemmellik arayisi, esnekligi ve
yenilik¢iligi torpiilemis; denetim Kiiltiirii, giiven kiiltiiriiniin yerini almistir. Boylece
baslangigta toplumsal diizenin giivencesi olarak insa edilen sistem, bugiin ¢ogu alanda
ekonomik dinamizmin ve kamu verimliliginin oniindeki en biiyiik engel olarak
tartisilmaktadir. Almanya’nin “biirokrasi cumhuriyeti” olarak anilmasina yol agan da tam
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sunuyor. Bernau, Almanya’nin artik “hukuk devleti” olmanin 6tesine gecip “kural devleti”
haline geldigini savunuyor. Kurallarin ayrint1 diizeyi o kadar artmis durumda ki, sistemin artik
kendi kendisini yonetemez hale geldigini savunuyor.

Bir 6rnek, saglik sektoriinden geliyor: Berlin Tabipler Odasi’nin hesaplamalarina gore bir
hastanede yapilan rutin denetimlerin belgeleri 600 sayfay1 buluyor. Doktorlar giinde
ortalama ii¢ saatlerini hasta bakmaktan ¢ok form doldurmaya harciyor. Bir i¢
hastaliklar1 uzmani, “hastay1 gérmekten ¢ok hastanin verisini sisteme girmekle ugrasiyoruz”
diyor. Biirokrasi ylikii yariya inse, sadece hastanelerde 30 bin tam zamanli doktor giicii
esdegeri serbest kalacak.

Saglik sistemindeki bu tablo, devletin genel yapisini da yansitiyor: Almanya’da “denetim
kiiltiiri” zamanla “giiven kiiltiirinlin” yerini almis durumda.

Is Diinyasinda Belge Ekonomisi



Ozel sektdr de ayni sarmalin iginde. Federal Normenkontrollrat (Biirokrasi Kontrol Konseyi),
yalnizca yeni yasalarin firmalara getirdigi ek idari maliyeti yilda 27 milyar avro olarak
hesaphyor.

Bir otomotiv tedarikgisi, “Uriin teslim etmekten ¢ok, her teslimatin belgelerini teslim
ediyoruz” diyerek durumun 6zetini yapiyor. Avrupa Birligi’nin siirdiirtilebilirlik raporlama
standartlar1 ise bu yiikli katlamis durumda: biiyiik firmalar i¢in binin {izerinde veri noktasini
igeren raporlar, kiigiik iireticiler i¢cin neredeyse imkansiz hale geldi. Sonug: tedarik zincirleri
daraliyor, girisimcilik maliyetleri artiyor, risk almaya cesaret edenlerin sayis1 azaliyor. Baska
bir 6rnekte, Hamburg’daki bir start-up kurucusu, dijital igerik iiretimi i¢in gereken izin
stireclerinin alt1 aya uzamasi nedeniyle yatirimini kaybettigini belirtiyor.

Bernau’nun ifadesiyle, “Almanya’da
fikirler hizla doguyor, ama dosyalar
daha hizh biiyiiyor.”

Kural Enflasyonu ve “Azaltarak
Artirma” Celiskisi

Almanya’da yiiriirliikteki yasa sayisi
2010’da 43 binken, bugiin 52 bini
asmis durumda. Yalnizca federal
diizeyde 1.792 yasa ve 52.500 madde
yiiriirliikte. Ustelik bu artis, cogu kez
“biirokrasiyi azaltma” iddiasiyla
cikarilan diizenlemelerden
kaynaklaniyor.

Bir riizgar tiirbini projesi i¢in hazirlanan
basvuru dosyasi 36 bin sayfa tutuyor.
Her sayfa ¢evre, giivenlik, giirtilti, kus
g0c¢ii gibi onlarca alt mevzuata atif
igeriyor. Bu karmasgik siire¢, cevre dostu
yatirimlari bile frenler hale gelmis.

Biirokrasi “azaltma” edeﬁyle baslayan girisimler, cogu kez kural enflasyonunu
bilyiitiiyor.

Dijitallesme: Teknoloji Var, Giiven Yok

Dijitallesme alaninda Almanya, Avrupa’nin gerisinde. Federal sistem nedeniyle eyaletlerin
farkli BT altyapilarina sahip olmasi, verilerin tagmabilirligini engelliyor. Rheinland-Pfalz
eyaletinde vatandaglarin verileri, dijital platformdan ¢ikt1 alinarak kendilerine gonderiliyor;
ardindan vatandas bu belgeleri ayni1 sisteme tekrar yiliklemek zorunda kaliyor.

Bu tablo, dijital doniisiimiin yalnizca teknik degil, zihinsel bir doniisiim gerektirdigini
gosteriyor.



Gergek dijitallesme, siireclerin dijital ortama aktarilmasi degil, giivene dayalh
basitlestirilmesiyle miimkiindiir. Almanya hala “kagid1 tarayip PDF’e cevirmeyi”
dijitallesme saniyor.

Federalizm ve Yavaslayan Yonetim Zinciri

Almanya’daki federal yapi, demokratik temsil agisindan giiclii bir model olsa da uygulamada
karar siireglerini yavaslatiyor. Ornegin okul dijitallesmesi i¢in ayrilan milyarlarca avroluk
fonun 6nemli bir kism1 hala harcanamadi. Sebep: fon onayinin belediye, eyalet ve federal
diizeyde ii¢ ayr1 kurumdan ge¢cmesi gerekiyor.

Benzer bir 6rnek sosyal yardim alaninda goriilityor: bir ebeveynin ¢ocuk yardimi, kira destegi
ve okul yardimi almak i¢in 12 ayr1 kuruma basvurmasi gerekiyor. Vatandasin devlete erisimi
kolaylagsmak yerine, adeta bir labirente dontisiiyor. Bir belediye ¢alisaninin sézleri bu durumu
Ozetliyor: “Artik her sey o kadar diizenlenmis ki, hi¢bir sey yiirimiiyor.

Ekonomik ve Toplumsal Maliyet

Miinih’teki ifo Enstitiisii, biirokratik yiiklerin kisi basina gelirde yillik ortalama 2.500
avroluk kayba neden oldugunu hesaphyor. Bu, toplamda 150 milyar avro refah kaybina
denk geliyor.

Almanya ekonomisinin inovasyon giicii diisiiyor, kamu yonetimi giiven kaybediyor.
Toplumda “devlet gérevlerini yerine getiremiyor” algis1 yayginlastyor. Ilging bir bigimde,
vatandas bir yandan “devletin her seyi kontrol ettigini”, diger yandan “hicbir seyi
¢ozmedigini” diigiiniiyor. Bu ikili algi, gliven krizinin tam merkezinde duruyor.

Biirokrasiye Karsi Yeni Bir Yol: Giivene Dayah Devlet

Bernau’ya gore ¢6ziim, devleti kiigiiltmekte degil, devleti yeniden diistinmekte yatiyor.
Devletin vatandasa giiven duymasi gerekiyor. Kuzey Avrupa tilkelerinde oldugu gibi, beyan
esaslt sistemler, hem siireci hizlandiriyor hem de giiven iligkisini pekistiriyor.

“Az kural, ¢cok giiven” prensibi Almanya’nin da kurtulus recetesi olabilir. Dijital doniisiim,
stireclerin basitlestirilmesiyle birlestirilmeli; kurumlar aras1 veri paylasimi, vatandasin
beyanina dayali olarak otomatiklestirilmelidir. Biirokrasi, “denetleme” degil, “kolaylastirma”
islevi gérmelidir.

Sonug: Biirokrasi Cumhuriyeti’nden Ogrenen Cumhuriyet’e

Almanya biirokrasiyi icat etti; ama bugiin, onu yeniden tanimlamak zorunda. Devletin diizen
yaratma kapasitesi, asiriliga doniistiigiinde, kendi etkinligini yok ediyor. Kurallarin fazlaligi,
adaleti degil, hantallig1 doguruyor.

Gergek hukuk devleti, her seyi diizenleyen degil, hayat1 kolaylastiran devlettir. Weber’in
“demir kafes” uyarisin1 agmanin yolu, devleti kiigiiltmek degil, akilli hale getirmektir.

Patrick Bernau’nun Almanya Biirokratik Cumhuriyeti kitabi, bu doniisiim i¢in hem bir uyar1
hem de bir firsattir. Almanya’nin yeniden 6grenmesi gereken sey, daha fazla kural koymak
degil; dogru yerlerde kural koymamak cesaretidir.

Boylece “Biirokrasi Cumhuriyeti’nin yerini, 6grenen, sadelesen ve giivenen bir camhuriyet
alabilir.



Bastaki soruyu tekrar soralim:
Biirokrasi iyi midir?

"evet"

Biirokrasi kotii miidiir?

"evet"

Karar Sizin!



